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Exp. 021

Núm. IV/2002/697

H. CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO

PRESENTE.

A estas Comisiones Conjuntas de Normatividad y Hacienda ha sido turnada por el Rector General una propuesta en la que se plantea la creación de la Coordinación de Seguridad Universitaria que estaría adscrita a la Secretaría General, conforme a la siguiente:

Justificación

La inseguridad pública es uno de los principales problemas que aquejan al país y en forma particular al estado de Jalisco, situación que es reconocida tanto por el gobierno federal como por el estatal, en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 y Plan Estatal de Desarrollo 2001-2007.

Es evidente que el Estado está haciendo esfuerzos importantes para abatir la delincuencia, sin embargo, los hechos demuestran que este fenómeno ha rebasado a nuestras autoridades. La sociedad reclama medidas de seguridad más eficaces que brinden mayor tranquilidad y permitan su desarrollo armónico.

La Universidad de Guadalajara, como persona jurídica, ha resentido las consecuencias de la inseguridad al haber sido afectada por diversas conductas ilícitas, por ello, se han presentado de 1995 a la fecha 818 denuncias penales, como se puede observar en el siguiente cuadro:

	Año
	Denuncias presentadas

	1995
	20

	1996
	58

	1997
	51

	1998
	82

	1999
	84

	2000
	139

	2001
	151

	2002
	233

	Total
	818


Se advierte del cuadro anterior, que año con año, se ha ido incrementando el número de hechos delictuosos cometidos en contra de la Universidad de Guadalajara, pues de enero a octubre de este año, se han presentado 233 denuncias, 82 más que en 2001.

Los delitos que principalmente aquejan a la Universidad son:

a) Robo, de 1995 a la fecha se han presentado 389 denuncias; de enero a octubre de este año se han presentado 79.

b) Falsificación de documentos expedidos por la administración universitaria, de 1995 a la fecha se han presentado 364 denuncias; en lo que va de este año se han presentado 142.

Los bienes que frecuentemente son susceptibles de robo, es el equipo electrónico y con respecto a la falsificación de documentos, han sido los certificados de bachillerato.

Ante esta situación, la Universidad de Guadalajara considera necesario tomar medidas que permitan proteger los bienes de la Universidad y generar condiciones que permitan al interior de sus instalaciones mayor seguridad a los miembros de la comunidad universitaria y a quienes por diversos motivos se encuentren en éstas.

El Consejo de Rectores preocupado por esta situación, propuso una de las primeras medidas para conocer la situación que en materia de seguridad en sus diversos aspectos, prevalece en esta casa de estudios, que fue la contratación de los servicios profesionales de una empresa de seguridad con el objeto de que realizara un diagnóstico.

Del diagnóstico presentado por la empresa privada a las autoridades universitarias, se desprende que es necesario dar mayor atención a los siguientes aspectos:

a) Seguridad vial;

b) Medicina del trabajo;

c) Protección civil;

d) Seguridad institucional;

e) Equipamiento electrónico, y

f) Selección y capacitación del personal de vigilancia.

Del estudio se desprende que la empresa aplicó encuestas entre los miembros de la comunidad universitaria para conocer su opinión en materia de seguridad institucional, y textualmente el diagnóstico señala:

a) Que consideran inseguras las instalaciones universitarias;

b) Que han tenido conocimiento de eventos delictivos en las instalaciones como robo a personas, de automóviles, de auto partes, de asaltos, de riñas, de intentos de violación, de venta y consumo de drogas y bebidas alcohólicas, robo de equipo y daño al patrimonio universitario;

c) Que la vigilancia dentro de las instalaciones es inadecuada;

d) Que las autoridades universitarias sí se preocupan por mejorar la seguridad en los Centros;

e) Que es necesario implementar mejores medidas de seguridad;

f) Que el personal de vigilancia no está capacitado para desempeñar su función;

g) Que ingresan personas en actitud sospechosa a las instalaciones;

h) Que sí hay consumo de alcohol y drogas en las instalaciones, y

i) Que los vigilantes no pueden apoyarlos adecuadamente en caso de requerir sus servicios.

Actualmente la Universidad de Guadalajara cuenta con algunas medidas de seguridad institucional en todas las dependencias de la Red Universitaria, algunas tienen mayores niveles de seguridad que otras. Sin embargo, no existe homogeneidad de criterios, pues cada dependencia en la medida de sus posibilidades ha tomado decisiones para mejorar la seguridad institucional.

En materia de Protección Civil, el H. Consejo General Universitario creó una Unidad de Protección Civil como instancia de la Coordinación General de Servicios a Universitarios, que cuenta con un Plan de Trabajo y que atiende en forma regular a las dependencias de la zona metropolitana de Guadalajara y por cuestiones presupuestales en casos de emergencia a las dependencias regionales.

En materia de Medicina del Trabajo, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo y los Contratos Colectivos de Trabajo con el STAUdeG y el SUTUdeG, existen las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad que tienen como atribución investigar las causas de los accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que éste se preste en condiciones que aseguren la vida y la salud de los trabajadores. Estas Comisiones han presentado recomendaciones a la Universidad de Guadalajara en esta materia.

La Coordinación General de Patrimonio es la dependencia que tiene entre sus atribuciones la custodia de los bienes y derechos que constituyen el patrimonio universitario y a través de esta dependencia se han girado disposiciones que permiten un mayor control y protección del patrimonio universitario.

Tomando en consideración lo anterior, se propone la creación de una Coordinación de Seguridad Universitaria para que se encargue en términos generales de coordinar y supervisar las políticas y lineamientos en materia de seguridad dentro de la Institución, lo que permitirá crear y fortalecer un sistema adecuado a las necesidades de esta casa de estudios.

Por lo anterior, estas Comisiones conjuntas de Hacienda y Normatividad, tienen a bien proponer, con fundamento en los artículos 1°, 6° fracción I, 27, 28, 31 fracciones I y V, 32, 35 fracciones I, II y X, 40, 42 fracciones I, VII y XI de la Ley Orgánica de la Universidad de Guadalajara, así como 39 fracción XIII, 84 fracciones II y IV, 86, 88 fracción II, 95 fracción XIII y XV, 101 fracción IV, 103, 104 del Estatuto General y 1°, 18, 23 fracción II, y 27 del Reglamento Interno de la Administración General, los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la creación de la Coordinación de Seguridad Universitaria adscrita a la Secretaría General de la Universidad de Guadalajara.

SEGUNDO. Se adiciona una fracción VI al artículo 103 del Estatuto General, que establezca lo siguiente:

I a la V ....

VI. La Coordinación de Seguridad Universitaria, será la dependencia encargada de coordinar y supervisar las políticas y lineamientos en materia de seguridad.

TERCERO. Se modifica el primer párrafo del artículo 104 del Estatuto General, para que disponga lo siguiente:

Artículo 104. Los requisitos para ser designado como titular en cualquiera de las dependencias citadas en el artículo anterior, serán los exigidos por el artículo 32 de la Ley Orgánica. En el caso del Abogado General, se requerirá además contar con el título de Licenciado en Derecho. Para ser Coordinador de Seguridad Universitaria no se requerirá el requisito establecido en la fracción IV del citado artículo 32.

.....

CUARTO. Se modifican las fracciones V y VI y se adiciona una fracción VII al artículo 18 del Reglamento Interno de la Administración General, para quedar de la siguiente manera:

Artículo 18. ...

I a IV ...

V. La Coordinación General de Servicios a Universitarios;

VI. La Coordinación de Estudios Incorporados, y
VII. La Coordinación de Seguridad Universitaria.
QUINTO. Se modifica el párrafo primero del artículo 19 del Reglamento Interno de la Administración General, para que señale:

Artículo 19. Los requisitos para ser designado como titular de cualquiera de las dependencias enunciadas en el artículo anterior, serán los exigidos por el artículo 32 de la Ley Orgánica. En el caso del Abogado General, se requerirá además contar con el título de Licenciado en Derecho. Y, para el Coordinador de Seguridad Universitaria no se requerirá el requisito establecido en la fracción IV del citado artículo 32 y será designado directamente por el Rector General.

.....
SEXTO. El artículo 24bis pasa a ser 24A y se adiciona un artículo 24B al Reglamento Interno de la Administración General, para quedar de la siguiente manera:

Artículo 24A. Serán funciones y atribuciones de la Coordinación de Estudios Incorporados, las siguientes:

I a VI ...

Artículo 24B. Serán funciones y atribuciones de la Coordinación de Seguridad Universitaria, las siguientes:

a) Proponer a las autoridades universitarias las políticas y lineamientos en materia de seguridad;

b) Coordinar y supervisar el funcionamiento del sistema de seguridad universitaria,  aprobado por las autoridades universitarias, de conformidad con la estructura de la Red Universitaria;

c) Coordinar los programas de prevención;

d) Proponer programas de capacitación para el personal de vigilancia;

e) Elaborar el programa institucional de seguridad;

f) Proponer las normas técnicas en materia de seguridad;

g) Auxiliar y asesorar a las dependencias de la red universitaria en su ámbito de competencia;

h) Vigilar el cumplimiento de la reglamentación de la materia, y

i) Las demás que le asigne el Rector General en esta materia.

SÉPTIMO. Para el presente año, los recursos financieros, humanos y materiales con que se crea esta Coordinación serán los que autorice la Comisión de Hacienda del Presupuesto asignado a la   Secretaría General.

OCTAVO. La Coordinación de Seguridad Universitaria en un plazo no mayor de 180 días propondrá a la Secretaría General las normas necesarias que permitan regular su funcionamiento.

NOVENO. Se integrará un Comité Técnico que propondrá las políticas y lineamientos en materia de seguridad institucional, el cual estará conformado por un representante de:

a) Cada Centro Universitario;

b) Sistema de Educación Media Superior;

c) Administración General, y

d) Coordinación de Seguridad universitaria.

DÉCIMO. El presente Dictamen entrará en vigor a partir del día hábil siguiente de su publicación en la Gaceta Universitaria.

DÉCIMO PRIMERO. Facúltese al Rector General para que ejecute el presente Dictamen en los términos del artículo 35 fracción II de la Ley Orgánica de la Universidad de Guadalajara.

Atentamente

"PIENSA Y TRABAJA"

“2002, Año Constancio Hernández Alvirde”

Guadalajara, Jalisco, a 28 de octubre de 2002

Las Comisiones de Normatividad y Hacienda

LIC. JOSÉ TRINIDAD PADILLA LÓPEZ

PRESIDENTE

	BIOL. JESÚS ALBERTO ESPINOSA ARIAS 
	MTRO. I. TONATIUH BRAVO PADILLA

	LIC. ADALBERTO ORTEGA SOLÍS
	DR. RAÚL VARGAS LÓPEZ 

	Q.F.B. AMALIA REYES LARIOS 
	ING. ENRIQUE J. SOLÓRZANO CARRILLO

	C. NICOLÁS BECERRA RAMÍREZ 
	C. RICARDO VILLANUEVA LOMELÍ


MTRO. CARLOS JORGE BRISEÑO TORRES
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